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Los resultados estadisticos y las interpretaciones expresadas son de exclusiva responsabilidad de
los autores y no comprometen la posicidn institucional del Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social, ni la de sus autoridades.

La Direccion del Observatorio Laboral (DOL) del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
(MTESS), buscando satisfacer la necesidad de la ciudadania y de los tomadores de decisiones de
contar con datos precisos e indicadores del mercado laboral, presenta una serie de Reportes
Técnicos que brindan de manera sencilla informacidn y andlisis sobre temas especificos de
interés para las politicas publicas de empleo en el pais.

El presente Reporte brinda una caracterizacién acerca de la situacién de los jévenes en el
mercado laboral paraguayo.

Esta publicacién debe citarse como:

Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (2025). Situacién de los jovenes en el
mercado laboral, Asuncion.
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Situacion de los Jovenes en el Mercado Laboral

Actualmente, en el pais, una de cada cuatro personas tiene entre 15 y 29 afios, grupo que
conforma la poblacién juvenil. En términos absolutos, durante el afio 2024 esta poblacion
ascendid a 1.504.257 personas, con una distribucién practicamente equilibrada entre hombres
(745.425) y mujeres (758.832). En cuanto a su distribucidn territorial, el 64,3% reside en zonas
urbanas, mientras que el 35,7% habita en areas rurales.

De acuerdo con el Grafico 1, que ilustra la situacion de la poblacidn juvenil segin su condicion
de actividad, se observa que casi la mitad (47,8%) participa exclusivamente en actividades
laborales, mientras que un 17% combina el trabajo con la formacién académica, constituyendo
en conjunto el grupo de jévenes activos en el mercado de trabajo. Por su parte, el 22% se dedica
exclusivamente a actividades educativas, permaneciendo fuera de la fuerza laboral. Finalmente,
el 12,5% corresponde a jévenes que no estudian ni trabajan, cominmente denominados “NiNis”.

El comportamiento de la poblacién juvenil en su condicién de actividad evidencia una marcada
heterogeneidad segun el grupo etario, reflejando diferentes etapas de transicidén entre el sistema
educativo y el trabajo. Entre los adolescentes de 15 a 19 afios predomina la dedicacién exclusiva
al estudio (50,8%), mientras que la insercidn laboral auin es incipiente (18,8% solo trabaja y 20,7%
estudia y trabaja). Este patrdn refleja un vinculo débil con el mercado laboral y la permanencia
prioritaria en el sistema educativo.

A partir de los 20 afos se intensifica la participacion en el mercado laboral como ocupados,
alcanzando su punto maximo entre los 25 y 29 afios (71,2% solo trabaja), aunque persiste un
segmento relevante que no estudia ni trabaja (14,4%). Esta situacion revela que, si bien la
mayoria de los jévenes mayores ya forman parte activa de la fuerza de trabajo, existe un grupo
con dificultades de insercion que requiere intervenciones especificas para favorecer su
incorporacion al empleo formal y prevenir trayectorias laborales precarias.
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Grafico 1. Poblacion de 15 a 29 aios por grupos de edad, segun si estudia y trabaja. Ailo 2024
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Fuente: Observatorio Laboral - MTESS. Elaboracidn propia a partir de los datos del informe estadistico “Poblacién Juvenil EPHC 2024”
publicado por el INE.

La fuerza laboral joven estuvo compuesta por 977.232 personas, lo que representa el 64,9% de
la poblacidn de 15 a 29 afios. De este total, 870.542 jévenes se encontraban ocupados, mientras
gue 106.691 estaban desocupados, es decir, disponibles y buscando activamente trabajo. En
consecuencia, la tasa de ocupacion juvenil alcanzé el 64,9% y la tasa de desocupacién se ubicd
en 10,9%, aproximadamente doble del promedio nacional (5,7%), lo que refleja las mayores
dificultades que enfrenta este grupo etario para acceder a una ocupacion (Grafico 2).

Dentro del conjunto de joévenes ocupados, se identificaron 32.947 personas en situacién de
subocupacion por insuficiencia de tiempo de trabajo, lo que equivale al 3,4% de la poblacién
ocupada juvenil, evidenciando la prevalencia de puestos de trabajo de baja calidad o con
jornadas insuficientes. Por otro lado, la tasa juvenil fuera de la fuerza de trabajo (inactividad)
asciende al 35,0%, equivalente a 527.025 jévenes que no participan en el mercado laboral, ya
sea por dedicarse exclusivamente a los estudios u otras razones, lo cual representa un
importante potencial de incorporacion futura a la fuerza de trabajo.
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Grafico 2. Clasificacion de la Fuerza Laboral. Afio 2024
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Fuente: Observatorio Laboral - MTESS. Figura extraida del informe estadistico “Poblacién Juvenil EPHC 2024” publicado por el INE.
Nota: 1/ No incluye los departamentos Boquerdn y Alto Paraguay, comunidades indigenas y viviendas colectivas.

El Grafico 3 presenta las principales caracteristicas de la poblacién juvenil ocupada, evidenciando
una marcada concentracidn en determinadas formas de insercién laboral. Predominan los
empleados u obreros del sector privado (61,3%), principalmente en microempresas (44,0%) y
PYMES (13,9%), lo que refleja su fuerte presencia en el tejido empresarial de pequeiia escala que
constituye el nicleo del empleo nacional.

Asimismo, se observa una alta participacidn en actividades del sector terciario, especialmente
en comercio, restaurantes y hoteles (34,0%) y servicios personales y sociales (22,8%), lo que da
cuenta de la capacidad de estos sectores para absorber fuerza de trabajo joven. No obstante, el
hecho de que solo tres de cada diez jévenes ocupados cuenten con empleo formal (30,0%)
plantea el desafio de fortalecer politicas publicas orientadas a promover la formalizacion,
mejorar las condiciones de empleo y elevar el nivel de calificacién, de manera a potenciar su
insercidn productiva y favorecer su movilidad laboral ascendente.
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Grafico 3. Principales caracteristicas laborales de la poblacion juvenil ocupada. Aiio 2024
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Fuente: Observatorio Laboral - MTESS. Elaboracion propia a partir de los microdatos de la EPHC — INE

Participacion de la Poblacién Juvenil Ocupada en el Sector Privado y Formalizacién

El Gréfico 4 evidencia que la poblacién juvenil presenta un alto nivel de asalarizacidn en el sector
privado, el cual se ha intensificado en los ultimos afos. En 2024, el 61% de los jovenes ocupados
se desempefian como empleados u obreros privados, lo que representa un aumento de 4 puntos
porcentuales respecto a 2022 (57%). Este patron contrasta con el de la poblacion adulta, donde
solo el 33% son asalariados privados, aunque también se observa un leve incremento frente a
2022 (31%). Esta diferencia resalta que los jévenes acceden principalmente al empleo mediante
relaciones de dependencia laboral, en tanto que los adultos presentan trayectorias mas
diversificadas.

En cuanto a las formas de empleo consideradas mas precarias, como el trabajo por cuenta propia
y el trabajo familiar no remunerado, se observa una menor incidencia entre la poblaciéon juvenil
y una tendencia a la reduccién entre 2022 y 2024. La proporcién de jévenes que trabajan por
cuenta propia pasé de 18% a 17%, y la de trabajadores familiares no remunerados se mantuvo
baja y disminuyendo de 10% a 7%, mientras que entre los adultos estos segmentos siguen
representando una fraccidn significativa y sin variaciones (37% en cuenta propia y 5% en familiar
no remunerado en 2024).

Este comportamiento sugiere que los jévenes estan transitando hacia modalidades de insercion
mas estructuradas y asalariadas, en contraste con los adultos que aun presentan una mayor
concentracidon en ocupaciones de caracter auténomo. Este cambio plantea para la politica
publica el desafio de acompafiar este proceso mediante estrategias de formalizacidon y mejora
de la calidad del empleo juvenil, consolidando sus trayectorias laborales dentro del sector
formal.
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Grafico 4. Distribucion de la poblacion ocupada por grupos etarios, segtin categoria de
ocupacion. Periodo: 2022/2024
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Fuente: Observatorio Laboral - MTESS. Elaboracion propia a partir de los microdatos de la EPHC - INE

De los 533.926 jévenes ocupados en el sector privado, una proporcién significativa se concentra
en actividades de alto dinamismo econédmico, como el comercio, restaurantes y hoteles (40,7%),
y en menor medida en la industria manufacturera (17,2%), lo que evidencia su aporte directo a
sectores clave para el crecimiento y la generacién de empleo. Su insercidn se da principalmente
en entornos de microempresas (52,8%) y PYMES (20,8%), que representan espacios estratégicos
para el desarrollo inicial de competencias laborales.

En términos ocupacionales, destacan los trabajadores no calificados (25,0%) y los trabajadores
de servicios y vendedores de comercios y mercados (19,9%), junto con oficiales, operarios y
artesanos (17,8%), lo que refleja una presencia mayoritaria en puestos de base. Sin embargo,
solo el 34,3% de estos jovenes accede a empleos formales, lo que plantea el desafio de impulsar
politicas de formalizacidn, favoreciendo su transicion hacia ocupaciones con mayor estabilidad y
proteccién.
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Grafico 5. Principales caracteristicas laborales de la poblacion juvenil ocupada en el sector
privado. Ao 2024
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Fuente: Observatorio Laboral - MTESS. Elaboracién propia a partir de los microdatos de la EPHC - INE

El Grafico 6 muestra la distribucién de los empleos formales registrados en el régimen general
del Instituto de Prevision Social (IPS) correspondientes al mes de agosto, segln grupo etario,
evidenciando una marcada concentracion en la poblacién adulta. De un total de 810.689
empleos formales, el 68,2% corresponde a personas adultas, mientras que los joévenes
representan el 31,8%.

Si bien la presencia juvenil constituye casi un tercio del empleo formal, estos datos reflejan que
la mayor parte de los puestos con cobertura de seguridad social siguen ocupados por personas
adultas, mientras que la insercion formal de los jovenes continlda siendo mds limitada. Este

escenario plantea como desafio para la politica publica fortalecer los mecanismos de transicion
desde la educacién hacia el empleo formal, ampliando las oportunidades de acceso de la

poblacién joven a empleos con acceso al seguro social.
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Grafico 6. Distribucion empleos formales registrados en el régimen general del IPS, segtin
grupo etario. Periodo: Agosto 2025.
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Fuente: Observatorio Laboral - MTESS. Elaboracion propia a partir de los datos publicados por el observatorio institucional del IPS.

Grado de Vinculacion de la Poblacién Juvenil con el Mercado Laboral y el Sistema Educativo

El Grafico 7 clasifica a la poblacién juvenil segun su grado de vinculacidn con el mercado laboral
y el sistema educativo, agrupandola en tres grandes segmentos: jovenes desvinculados, poco
participativos y participativos. Esta tipologia permite contextualizar la diversidad de trayectorias
y niveles de integracién sociolaboral presentes en este grupo etario, asi como orientar
intervenciones diferenciadas de politica publica.

Entre los jovenes desvinculados, destacan quienes no estudian ni trabajan (13%) y los
desocupados (7%), representando a quienes se encuentran fuera del sistema educativo y con
baja o nula insercién laboral. El grupo de jovenes poco participativos concentra el mayor
porcentaje: los ocupados informales (40%) y subocupados informales (2%), que pese a estar
insertos en actividades econdmicas lo hacen en condiciones precarias y con limitada protecciéon
social. Por ultimo, los jovenes participativos agrupan a quienes estan en educacién formal (23%)
o cuentan con empleos formales (16%), constituyendo el segmento con mayores posibilidades
de construir trayectorias laborales estables y de calidad. Este panorama evidencia la necesidad
de fortalecer las politicas de transicién hacia el empleo formal, combinadas con estrategias de
retencién educativa y mejora de la calidad del trabajo juvenil.
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Grafico 7. Distribucion de la poblacion juvenil, segtin su grado de vinculacion con el mercado
laboral y el sistema educativo. Ailo 2024
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Fuente: Observatorio Laboral - MTESS. Elaboracion propia a partir de los microdatos de la EPHC - INE

Politica Activa de Empleo y la Poblacion Juvenil

Dentro de las politicas activas de empleo que impulsa el Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social (MTESS) se destacan los servicios de intermediacién laboral gestionados por la
Direccidon General de Empleo, a través de la plataforma EmpleaPy, que permite a las empresas
publicar sus vacancias y a los buscadores de empleo registrarse y postular a los puestos
disponibles.

Actualmente, el sistema cuenta con 145.899 personas registradas, de las cuales el 62% (90.843)
corresponde a jovenes de entre 18 y 29 afios, lo que equivale a aproximadamente dos jovenes
por cada adulto registrado. Este dato evidencia el rol central que tiene la plataforma como puerta
de entrada al mercado laboral formal para la poblacidn joven, consoliddndose como un canal
estratégico para su vinculacién con oportunidades de empleo.

El Grifico 8 muestra la distribucion de las personas registradas en la plataforma de
intermediacién laboral “EmpleaPy” segiin hayan postulado o no a alguna vacancia, evidenciando
una brecha importante en el nivel de participacién activa. Si bien los jévenes representan la
mayoria de los postulantes (73%), también constituyen la mayor proporcién de quienes aln no
han postulado a ningln puesto (58%), lo que indica que gran parte de ellos no logra vincular su
registro con oportunidades laborales concretas.

Uno de los principales desafios de la intermediacion laboral es lograr que las personas
encuentren interés y se postulen efectivamente a los puestos disponibles. Esto requiere no solo
ampliar la oferta de vacancias alineadas con sus perfiles y expectativas, sino también fortalecer
las acciones de orientacion e informacién laboral que motiven y acompafien el proceso de
busqueda activa de empleo, especialmente en el caso de los jovenes que ingresan por primera
vez al mercado laboral.
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Grafico 8. Distribucion de los registrados en la plataforma EmpleaPy por grupo etario, segtin
postulacidn en algun puesto de trabajo. Periodo: Nov. 23 — Ago. 25
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Fuente: Observatorio Laboral - MTESS. Elaboracién propia a partir de los registros administrativos del sistema EmpleaPy
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Desde el inicio de la plataforma EmpleaPy, a mediados de noviembre de 2023, se han publicado
aproximadamente 32.000 vacancias laborales. De ellas, el 7% correspondieron a puestos
declarados exclusivamente para la contrataciéon de jovenes, mientras que el 92% fueron
vacancias abiertas tanto a jévenes como a adultos. Esto evidencia que casi la totalidad de los
puestos declarados por las empresas representan oportunidades laborales potencialmente
accesibles para la poblacién joven.

En relacion con los perfiles solicitados, se observa una baja exigencia de calificaciones
académicas, ya que el 87% de los puestos requieren Unicamente haber completado la educacidn
secundaria, mientras que solo el 12% demandan formacién técnica o universitaria. Este patron
constituye una ventana de oportunidad para la insercién de jévenes que aun no han accedido a
niveles educativos superiores, destacando la importancia de fortalecer las acciones de
intermediacién laboral y orientacién profesional dirigidas a este grupo etario.

El Grafico 9 muestra la distribucion de las vacancias publicadas en la plataforma EmpleaPy segin
el nivel de experiencia laboral requerido, diferenciando aquellas dirigidas exclusivamente a
jévenesy las abiertas a jovenes o adultos. Se observa que las vacancias destinadas solo a jovenes
presentan un perfil claramente orientado al primer empleo, ya que el 73,2% no exige experiencia
previa, frente al 19,8% en las vacancias abiertas a jovenes o adultos.

Este patron evidencia que las empresas que declaran vacancias exclusivamente para jévenes las
conciben como espacios de insercidn inicial al mercado laboral, lo que representa una
oportunidad clave para promover el empleo juvenil y reducir las barreras de entrada. En cambio,
entre las vacancias abiertas a todas las edades predominan los requerimientos de experiencia
previa (47,7% hasta 6 meses y 25,1% entre 6 meses y 1 afio), lo que refuerza la necesidad de
impulsar politicas de intermediacién laboral y programas de apoyo al primer empleo que

10



PARAGUAY | ITRABAJO.EMPLEO B —— ]

Y SEGURIDAD SOCIAL

U GOBIERNO pgr | MINISTERIO DE

aprovechen esta alta disposicidon empresarial para incorporar jévenes sin trayectoria laboral
previa.

Grafico 9. Distribucion de vacancias laborales publicados en la plataforma EmpleaPy, segun
nivel de experiencia para el puesto de trabajo. Periodo: Nov. 23 — Ago. 25
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Fuente: Observatorio Laboral - MTESS. Elaboracién propia a partir de los registros administrativos del sistema EmpleaPy

El Grafico 10 muestra la distribucion de los principales grupos ocupacionales que concentran
cerca del 80% de las vacancias laborales declaradas por las empresas, destacandose Ventas y
comercio (37%) como el sector con mayor demanda de personal. Le siguen Produccion y
operaciones (12%) y Atencién al cliente (11%), que también representan espacios clave de
insercion laboral. Otros segmentos relevantes son Administracidn y apoyo (6%) y Gastronomia y
alimentos (5%), mientras que Logistica y distribucidn, Seguridad y vigilancia, y Textil y confeccion
concentran participaciones menores, aunque significativas para nichos especificos. Esta
estructura evidencia que la demanda empresarial se orienta principalmente hacia actividades de
rapida incorporacion, lo que representa una oportunidad estratégica para promover la insercion
de jovenes en el mercado laboral formal.

11
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Grafico 10. Distribucion de vacancias laborales publicados en la plataforma EmpleaPy, segun
categoria de los puestos de trabajo. Periodo: Nov. 23 — Ago. 25
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Fuente: Observatorio Laboral - MTESS. Elaboracion propia a partir de los registros administrativos del sistema EmpleaPy

El Gréfico 11 muestra que la mayor proporcién de vacancias laborales declaradas por las
empresas se concentra en el comercio al por mayor y al por menor (39,9%), seguido por las
industrias manufactureras (17,2%). También destacan las actividades de servicios
administrativos y de apoyo (10,8%), junto con las profesionales, cientificas y técnicas (7,6%).
Estos sectores representan los principales motores de generacion de empleo y ofreciendo
amplias oportunidades de insercidon a empleos formales.

Grafico 11. Distribucion de vacancias laborales publicados en la plataforma EmpleaPy, segun
actividad econdémica de las empresas. Periodo: Nov. 23 — Ago. 25
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Fuente: Observatorio Laboral - MTESS. Elaboracion propia a partir de los registros administrativos del sistema EmpleaPy

El Gréfico 12 evidencia que la gran mayoria de las vacancias laborales provienen de empresas
grandes (84,6%), mientras que las microempresas (7,6%), medianas (4,2%) y pequeias (2,2%)
tienen una participacién considerablemente menor. Esta concentracion indica que el sector

12



@ PARAGUAY | Tramajo. ivrLeo I ———

Y SEGURIDAD SOCIAL
empresarial de gran escala es el principal generador de oportunidades laborales, constituyendo
un actor clave para impulsar politicas de insercion juvenil en el empleo formal.

Grafico 12. Distribucion de vacancias laborales publicados en la plataforma EmpleaPy, segun
tamafio de las empresas. Periodo: Nov. 23 — Ago. 25
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Fuente: Observatorio Laboral - MTESS. Elaboracion propia a partir de los registros administrativos del sistema EmpleaPy
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